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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, 64511318, 22014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr IV/15/2015 Rady Miasta Laskarzew z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie przystgpienia
do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu cmentarza
w Laskarzewie ze strefg sanitarng.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Laskarzew, na sesji w dniu 4 lutego 2015 r., podjeta uchwale Nr IV/15/2015
w sprawie przysigpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu cmentarza w Laskarzewie ze strefg sanitarng.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terenéw,
w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania
i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktorej integralna czeécig jest zalacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Bioragc powyzsze pod uwage,
nalezy stwierdzi¢, iz uchwala inicjujgca procedure sporzadzenia planu miejscowego, powinna
okreslaé, w sposob jednoznaczny, nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych, jaki
obszar bedzie tym planem objety.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 wrzes$nia 2005 r., Sygn. akt 11 OSK
64/05, LEX nr 1949809, tres¢ uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia planu ogranicza sig
wylgcznie do wszczecia procedury planistycznej oraz okreSlenia granmic terylorialnych
zamierzonych dzialan planistycznych.



Tymezasem zgodnie z intencjg Rady Miasta Laskarzew, wyrazong w § 1 uchwaty ,, Przysiepuje sie
do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu istniejgcego
i projektowanego cmentarza obejmujgcego dziatki ewidencyjne o nr 194 i 193/8, obreb
140302 1.0001 Miasta Laskarzew, wraz ze strefg sanitarnq szerokosci co najmniej 150 m.
Granice terenu objetego projektem planu okreslono kolorem czerwonym na zalgczniku graficznym
do niniejszej uchwaly.”, przy czym zardbwno w ustaleniach ww. § 1 uchwaly, jak réwniez
na zalgczniku graficznym, niedookreslona zostala strefa sanitarna szerokosci co najmniej 150 m.

Uchwala o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu, inicjujacym proces tworzenia aktu
prawa miejscowego. Przedmiotem uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu
miejscowego jest okres§lenie granic obszaru objetego przyszlym planem. Rola uchwatly
w sprawie przystapienia do sporzadzania planu miejscowego jest wigc zakomunikowanie wszczecia
wlasciwego procesu planistycznego oraz wyznaczenie — na zalaczniku graficznym — granic obszaru,
graficzny zalacznik zostal uznany za obligatoryjna forme wskazania obszaru, objetego projektem
planu. do ktérego odnosi si¢ powyzsza uchwata i nastepujaca po niej procedura.

Skoro, zarowno w § 1 uchwatly intencyjnej niedookreslono strefy sanitarnej szerokosci co najmniej
150 m, a takze na zalgczniku graficznym, bedagcym integralng czg¢scia uchwaly, nie wyznaczono
zachodniej granicy zamierzonych dziatan planistycznych, to tym samym nie dokonano
jednoznacznej identyfikacji obszaru objetego przysztym planem.

Powyzsze oznacza, Ze z podjetej uchwaly, juz na wstgpnym etapie tworzenia przyszlego aktu prawa
miejscowego, nie jest wiadomym, w odniesieniu do jakiego obszaru ma by¢ przeprowadzona
procedura sporzadzania planu miejscowego, co narusza art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.p.

Organ nadzoru wskazuje, iz uchwata rady gminy o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest aktem wewnetrznym gminy o charakterze formalnym,
wszezyna jedynie procedure uchwalenia planu i jest skierowana wylacznie do organu
wykonawczego gminy. Zatem uchwala Nr IV/15/2015 w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu cmeniarza w Laskarzewie
ze strefg sanitarng, jako akt inicjujgcy procedure sporzadzenia planu, winna $cisle okresla¢ obszar
gminy, ktory tym planem bedzie z woli Rady Miasta Laskarzew, jako jej organu stanowigcego,
objety.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru stwierdza, ze nie jest mozliwe rozpoczgcie,
a nastepnie kontynuowanie procedury sporzadzania planu miejscowego, zainicjowanej uchwalg
Nr IV/15/2015 Rady Miasta Laskarzew z dnia 4 lutego 2015 r. Tym samym, podejmujac
kwestionowang uchwatle naruszono wskazany powyzej przepis art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.p.

Wziawszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Rady Miasta Laskarzew Nr IV/15/2015 z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie przystgpienia
do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu cmentarza
w Laskarzewie ze strefg sanmitarng, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.




