Uchwala Nr V/26/2018
Rady Miasta w Laskarzewie
z dnia 27 grudnia 2018

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta na lata 2019-2017

Na podstawie art. 226 - 230 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. 2017 poz. 2077 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013, poz. 86 z pozn. zm.) Rada Miasta Laskarzew
postanawia co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa miasta na lata 2019- 2027 zgodnie z:

- Zalgeznikiem Nr 1 Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej,
- Zalacznikiem Nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ WPF do Uchwaly oraz
- Zalgcznikiem Nr 3 Objasnienia.

§2
Upowaznia si¢ Burmistrza do:
L. Zaciaggania zobowigzan:
a) zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé inwestycyjnych ujetych w Zat. Nr 2;
b) z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy ujetych w Zat. Nr 2;

§3
Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Laskarzew do przekazania uprawnien kierownikom
Jednostek organizacyjnych Miasta Laskarzew do zaciggania zobowigzan z tytulu umodw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptynnosci wykraczaja poza rok budzetowy

§ 4
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.

§5
Traci moc uchwala Nr XXIV/200/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. Rady Miasta
w Laskarzewie w sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowej miasta na lata 2018-2025
Z pozi.zm.

§5
Uchwata wehodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przewodnicz /(ady Miasta

Bozek
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Zatgcznik nr 3 do Uchwaly Nr V/26/2018 Rady Miasta w Laskarzewie z dnia 27 grudnia 2018 roku

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWLEJ MIASTA
LASKARZEW NA LATA 2019- 2027

1. GLOWNE ZAELOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2019-2027 co wynika z
prognozy kwoty dhugu na okres zaciagnietych 1 planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.
Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zatozeniach przyjetych przez Rade Ministrow.
Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto sie rowniez na danych historycznych w
zakresie poszczegdlnych Zrodet dochoddéw i kategorii wydatkédw przyjmujac za punkt odniesienia
wartoscei faktycznie wykonanej w latach 2015 -2017 oraz plan budzetu na rok 2018 wg stanu na
30 wrzeénia 2018 roku i przewidywane wykonanie budzetu za 2018 rok (wedtug zalgcznika Nr 1
do WPF). Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2019 rok przyjeto w wartosciach
zgodnych z projektem uchwatly budzetowej na ten rok. Ponadto prognoze finansowg opracowano
na podstawie regulacji dotyczgcych projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach
publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach
i oplatach lokalnych, uchwal Rady Miasta, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy
ksztaltowania sie sytuacji finansowej Miasta w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji
rozwoju.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY
Planowanie dochoddw Miasta na okres objety Prognozg rozpoczeto od analizy dotychezasowych
trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano si¢ na zrédtach,
ktére generuja najwicksze wplywy. W budzecie na 2019 rok przyjeto: podane przez Ministra
Finanséw planowane kwoty poszczegélnych czedci subwencji ogélnej oraz planowane kwoty
dochoddéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych,
oszacowane wplywy z udzialéw w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode
Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na
realizacj¢ zadan wiasnych idochodéw zwiazanych z realizacijg zadan z zakresu administracji
rzadowej, ustalone na podstawie zawartych umoéw i pism kwoty dotacji na zadania biezgce
wspotfinansowane ze $rodkéw z UE, szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy
majatku, oplat wynikajgcych z ustaw, odplatnosei za realizowane ustugi, wynajmu lokali i
zarzadu nieruchomosci oraz wplywdw z réznych dochodow.

1. Dochody biezace
Subwencja ogélna
Planowang na 2019 r subwencj¢ ogélna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finansow, pismem nr: ST3.4750.41.2018 z dnia 12 paZdziernika 2018 r. W kolejnych latach
2020 — 2027 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu 0 planowane wplywy w 2019 roku i
obowigzujace przepisy, ktére gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkoéw
z tytutu subwencji o$wiatowej w skali kraju.
Podatki i oplaty lokalne
Baza wyjéciowa do ustalenia wplywéw z podatkow i oplat lokalnych sg wptywy z tych dochodow
w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byla zmienna,co



wynikalo ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem lub problemami z egzekucja dochoddw.
Dochody z podatkéw i oplat lokalnych zdominowane sa przez np. podatek od nieruchomosel.
W 2019 roku przyjeto na poziomie roku ubieglego, w latach kolejnych zakiada si¢ wzrost
wplywdw z tego rodzaju zrodet o wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach
objetych prognoza zatozono coroczny wzrost wplywow z podatkéw, bedacy pochodna
planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych

Dochody z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochoddw z tytulu udzialéw we wplywach z
podatkdéw prognozowaé w oparciu o wybrane wielkodci makroekonomiczne podawane przez
Rade Ministrow, takich jak: PKB, ceny towarow i ushig, przecigtne wynagrodzenie,
dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wplywy z tytutu udziatu z podatku dochodowym od oséb
fizycznych przyjeto na rok 2019 w  wysokosci podanej przez Ministra Finanséw, pismem z dnia
nr: ST3.4750.41.2018 w kwocie 4 569 423,00 zl.

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku od osob prawnych zostaly zaplanowane
w oparciu o przewidywane wykonanie za 2018 rok. Na rok 2019 kwotg dotacji na zadania z
zakresu administracji rzadowej i dochodéw zwigzanych zrealizacjg zadan zzakresu
administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjg Nr FIN-1.3111.24.23.2018
Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 pazdziernika 2018 r oraz pisma nr DSD-3113-12/18 z
KBW z dnia 19 pazdziernika 20178 r.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2019 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, Nr FIN-1.3111.24.23.2018 Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 pazdziernika
2018r

Dochody majatkowe

W latach 2019-2027 dochody majgtkowe zaplanowano ze sprzedazy nieruchomogei — sprzedaz
dziakek jak réwniez z $rodkdw zewnetrznych - dotacji na podstawie posiadanych dokumentow
(podpisanych umdéw). Miasto posiada operaty szacunkowe z wyceng przewidzianych dzialek do
sprzedazy.

Planowane dochody budzetowe ogélem na rok 2019 wynoszg 21 673 690,-zl, z tego:

L dochody biezqce 21 092 266,00,-z,

W wierszach od 1.1.1 do 1.1.5 przedstawiono prognozowang wysokoé¢ dochoddw biezacych
z podziatem na poszczegoélne zrddla uzyskania tych dochodéw.

2. dochody majqthowe - 581 424,- zt, w tym z:

- sprzedazy majatku - 300 000,- i,

- dotacji na inwestycje — 261 424,-zt

III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostala o przewidywane wykonanie 2018 r w wysokosci planu oraz
dokonano korekty o dane wynikajgce z podpisanych umdw.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosdci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw
obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zalozeniu okreélonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajgcym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie moga przewyzszad



dochoddéw biezacych /ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych 1 wolne
srodki/. W zwigzku z powyzszym w latach 2019-2027 zalozono ograniczenie fakultatywnych
wydatkéw biezacych w celu wypracowania jak najkorzystnigjszego wyniku budzetu.

Planowane wydatki budzetowe miasta na rok 2019 ogélem wynosza 20 822 630,00, z tego:

L wydatki biezqce - 19 806 432,00 zl, w tym:

- na wynagrodzenia i skiadki — 10 161 083,-zl;

- zwigzane z funkcjonowaniem JST - 1 545 449,-z1,

- na obshuge dtugu - 160 000,-zi;

Ww. wartodci w poszezegolnych latach wykazane sg odpowiednio w wierszach 11.1do11.3 oraz
2.1.3 w zatgczniku nr 1 do WPF.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umoéw o prace na dzien 30.09.2018 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

dla nauczycieli 1 dla pracownikéw Urzedu zaplanowano na poziomie 2018 roku z
uwzglednieniem zmian kadrowych, nagréd jubileuszowych oraz zmiana dodatkéow do
wynagrodzen.

Zakup towardw i uslug(gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja)
na poziomie przewidywanego wykonania za 2018 r z uwzglednieniem wzrostu cen oraz na
wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez
jednostki budzetowe. W kolejnych latach wydatki biezace z w/wym. tytuldw planuje si¢ o wzrost
przewidziany w prognozie makroekonomicznej budzetu panstwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budZetu miasta przyjeto na podstawie zawartych uméw
z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza
sektora finansdw publicznych na realizacje zadan wiasnych Miasta.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat zaciggnigtych oraz
planowanych do zaciggnigcia kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych. Dla
odsetek od zadluzenia istniejgcego jak przyjeto prognozowang stawke wynikajacg z zawartych
umow.

Wydatki objete limitem, o ktdrym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ~ 902 588,00zt

Brak planowanych wydatkow z tytulu por¢ezen w latach 2019-2027.

2. wydatki majqtkowe

Zaplanowano wydatki majatkowe na kwotg 1 016 198,-z1.

Iv. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

Budzet na rok 2019 zostal zaplanowany z nadwyzka budzetowg w kwocie 851 060,-zt, ktora
przeznaczona bedzie na splate wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Okreslone z kolumnach Rozchody budzetu Wieloletniej Prognozy Finansowej wielkosel
dotyczace splat rat kapitatowych kredytow i pozyczek obejmuja splaty rat kapitalowych od
zaciagnietych przez Miasto Laskarzew kredytow bankowych i pozyczek, zgodnie z
obowigzujagcymi harmonogramami splat. Planowane w poszezegdlnych latach w Wieloletniej
prognozie finansowe] splata, obstuga oraz poziom dlugu nie przekraczaja wskaznika
maksymalnego obcigzenia z tytutu splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego
zgodnie z art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jako Sredniej
arytmetycznej obliczonej dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogétem
budzetu. Przepis ten obowigzuje od poczatku 2014 roku. Wskaznik dopuszczalny tgcznej kwoty



splaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 na 2019 rok wynosi 4,74%. Wysokos¢
wskaznika na 2019 rok jak i na lata nastgpne przedstawione sa w wierszach 9.1 - 9.6 w
zalaczniku nr do WPF i we wszystkich latach objetych prognoza sa dopuszczalne.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Laskarzew zostata zachowana zasada wynikajgca z
art. 242 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wg ktorej organ
stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat poprzednich i wolne
érodki. Roznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi w roku 2019 wynosi

1 285 834,-zt — wiersz 8.1 prognozy WPF. Wynik budzetu (wiersz nr 3) na 2019 rok zamyka si¢
nadwyzka budzetows, ktéra wynosi 851 060,-zl. Prognoza nie przewiduje przychodow
natomiast zaplanowano rozchody budzetu z tytutu splat rat kapitalowych kredytow i pozyczek
zaciagnietych w latach ubiegtych wynosza 851 060,-zt — wiersz 5-5.1 w zalgczniku nr 1 do WPF
przedstawia sptaty w 2019 roku i latach nastgpnych.

Kwota planowanego dlugu na koniec 2019 roku wynosi 6 451 282,80zl, wysokos¢ dlugu w
poszczegolnych latach objetych prognoza przedstawiona jest w wierszu nr 6 zalgcznika nr 1 do
WPF. Wskaznik zadluzenia w stosunku do planowanych dochodéw na koniec 2019 roku wynosi

30,28%.

V. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE 1 MAJATKOWE
Wieloletnie przesdsiewziecia obejmujg:
- limity wydatkéw na 2019 ro - 902 588,00zt
-limity wydatkéw na 2020 rok - 1 550 000,00zt
Limit zobowigzan ustalono na kwote 2 451 390,00z, jest to warto$¢ zadan zaplanowanych do
wykonania bez podpisania uméw
Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zalgeznik
nr 2 do uchwaly. Limit zobowigzan dla przedsiewzig¢ wieloletnich okreslono jako suma
wydatkow przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2019 roku do konca
okresu realizacji zadan. Zachowujgc cigglos¢ przedsigwzig¢ wieloletnich w zataczniku nr 2
uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaly status przedsiewzigcia
wieloletniego a okres realizacji konczy sie w roku 2019. W tym przypadku nie okreslono limitu
zobowigzan dla tych zadan. W ramach przedsiewzie¢ okreslonych w zalaczniku nr 2 do uchwaty
w sprawie WPF na lata 2019- 2027 wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan majatkowych
finansowanych ze srodkéw UE, ze srodkow whasnych oraz srodkow budzetu panstwa itp.
W zakresie wieloletnich przedsigwzieé nie dokonuje sie¢ zmian wydatkéw przeznaczonych na
realizacje przedsiewzigé w nastgpujacych kategoriach przedsiewzig¢ wyodrebnionych w oparciu
o zrodta finansowania poszczegolnych zadan.




