UCHWALA NR LX/374/2023
RADY MIASTA LASKARZEW
z dnia 28 grudnia 2023 .

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Laskarzew

na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.),
Rada Miasta taskarzew uchwala, co nastepuje:

§1.
Po rozpatrzeniu skargi ztozonej w dniu 21 listopada 2023 r. na bezczynno$¢ Burmistrza
Miasta Laskarzew w sprawie nielegalnego zrzutu $ciekow na dziatke skarzacego, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa oraz zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Miasta Laskarzew w tej sprawie, Rada Miasta Laskarzew uznaje skarge za
bezzasadng.

§ 2.

Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Laskarzew, zobowiazujac
go do powiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie odpisu
niniejszej uchwaly wraz z zalacznikiem

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr LX/374/2023
Rady Miasta Laskarzew z dnia 28 grudnia 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 21 listopada 2023 r. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska z siedziba w
Warszawie przekazal zgodnie z wilasciwoscig skarge na Burmistrza Miasta Laskarzew
wniesiong przez Pana Karola Bozka do wyzej wymienionej instytucji w dniu 18 listopada
2023 r. za posrednictwem wiadomosci e-mail.

Pan Karol Bozek w skardze podnosi, ze przez trzy miesigce Burmistrz Miasta
Laskarzew nie zareagowal na donos o nielegalnym spuszczaniu $ciekéw na dziatke , ktorej
jest wspotwilascicielem.

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) jezeli przepisy szczegdlne
nie okres$laja innych organdéw wiasciwych do rozpatrzenia skarg, organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci Burmistrza Miasta jest Rada Miasta.
Roéwniez na podstawie przepisu art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) wynika, ze Rada Gminy rozpatruje skargi na
dzialania Wojta i gminnych jednostek organizacyjnych i w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow i petycji.

Skarga zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w celu zbadania jej
zasadnos$ci. Na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2023 r. komisja zapoznala si¢ ze skarga,
dokumentacja oraz informacja Burmistrz Miasta Laskarzew, w ktorej ustosunkowano si¢ do
zarzutow podniesionych w skardze. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji stwierdzila, co
nastepuje:

Dnia 12 sierpnia 2023 r. na adres e-mail Urzedu Miasta Laskarzew wptynat donos
Pana Karola Bozka (skarzacy) w sprawie rzekomego nielegalnego zrzutu sciekow z sgsiedniej
posesji na dziatke 0 nr ewidencyjnym 928/2, ktorej jest wspotwilascicielem.

Dnia 24 sierpnia 2023 r. do Urzgdu wptyneto pismo z Gltownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, a dnia 15 wrzeénia 2023 r. z Mazowieckiego Wojewoddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska Delegatura w Minsku Mazowieckim z prosbg o
interwencjg.

W rozmowie telefonicznej z pracownikiem merytorycznym Urzedu Miasta Laskarzew
skarzacy wyjasnit, ze jego donos dotyczy przeptywania $ciekOw rurg, ktora czgsciowo jest
posadowiona na nieruchomosci, ktorej jest on wspdtwlascicielem. Nie chodzilo zatem o
sytuacje, w ktorej $cieki bylyby w sposob niezgodny z prawem wylewane na sgsiednig
nieruchomo$¢ co mogloby prowadzi¢ do zanieczyszczenia wod czy gleby. Stwierdzono
zatem, Ze nie jest to sprawa z zakresu ochrony $rodowiska lecz dotyczy kwestii legalno$ci
korzystania przez okre$lone osoby z ustug Miasta Laskarzew w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekow. Pracownicy Urzedu Miasta Laskarzew tego samego dnia sprawdzili
prawdziwos¢ twierdzen przytoczonych w donosie i wspomnianej rozmowie telefonicznej ze
skarzagcym. Informacje te nie potwierdzily si¢. Ustalono, zZe dla nieruchomosci



o nr ewidencyjnym 928/1, a takze dla nieruchomosci skarzacego, zostaly zawarte
umowy na dostawe wody i odprowadzanie Sciekow z Miastem Laskarzew.

Nadmieni¢ jednocze$nie nalezy, ze w przypadku sktadania donosu, jego autor nie staje
si¢ strong ewentualnych postepowan, kontroli itp. dziatan organu, ktére prowadzone sg w
zwigzku z informacjami pozyskanymi z donosu. Autor donosu nie otrzymuje w takiej sytuacji
zadnych informacji od organu, dostepu do akt postepowan czy kontroli prowadzonych przez
organ. Tak tez bylo w przedmiotowej sprawie. Pracownicy Urzedu Miasta Laskarzew
w zasadzie natychmiast po powzigciu niezbednych informacji wyjasnili sprawe i stwierdzono,
ze nie ma podstaw do wszczynania jakichkolwiek postgpowan — informacje takg przekazano
do wiasciwych organdéw. Niezadowolenie skarzacego wynika z nieznajomos$ci procedur i
faktu ze oczekiwal odpowiedzi na swoj donos, informacji o ustaleniach organu. Tych
informacji zgodnie z prawem nie mogtby uzyska¢ gdyz nie ma do tego podstawy prawnej —
organy administracji publicznej zobowigzane s3 dziata¢ na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r., poz. 537 ze zm.) czynem
zabronionym jest:

1. wprowadzanie S$ciekow do urzadzen kanalizacyjnych bez uprzedniego zawarcia
umowy z przedsigbiorca (w tym przypadku z Miastem Laskarzew)

2. wprowadzanie $ciekow bytowych 1 S$ciekow przemystowych do urzadzen
kanalizacyjnych przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych lub roztopowych
bedacych skutkiem opadéw atmosferycznych, a takze wprowadzanie tych wod
opadowych i roztopowych oraz wod drenazowych do kanalizacji sanitarnej,

3. uszkadzanie wodomierzy gtownych, zrywanie lub uszkadza plomby umieszczonej na
wodomierzach, urzadzeniach pomiarowych lub zaworze odcinajagcym, a takze
wplywanie na zmiang, =zatrzymanie lub utrate wlasciwosci lub funkcji
metrologicznych wodomierza gidéwnego lub urzadzenia pomiarowego;

4. nie dopuszczanie przedstawiciela przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego do
wykonania okreslonych czynnosci (kontrolnych, eksploatacyjnych)

5. wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych:
1) odpadow statych, ktore moga powodowac zmniejszenie przepustowosci przewodow
kanalizacyjnych, a w szczegdlnos$ci zwiru, piasku, popiotu, szkla, wyttoczyn, drozdzy,
szczeciny, $cinkow skor, tekstyliow, wtokien, nawet jezeli znajdujg si¢ one w stanie
rozdrobnionym;
2) odpadow plynnych niemieszajacych si¢ z woda, a w szczegdlnosci sztucznych
zywic, lakierow, mas bitumicznych, smot i ich emulsji, mieszanin cementowych;
3) substancji palnych i wybuchowych, ktorych punkt zaptonu znajduje si¢ w
temperaturze ponizej 85°C, a w szczeg6lnosci benzyn, nafty, oleju opatowego,
karbidu, trojnitrotoluenu;
4) substancji zracych i toksycznych, a w szczegdlnosci mocnych kwaséw 1 zasad,
formaliny, siarczkoéw, cyjankow oraz roztword6w amoniaku, siarkowodoru i
cyjanowodoru;
5) odpadoéw 1 $ciekdéw z hodowli zwierzat, a w szczegolnosci gnojowki, gnojowicy,
obornika, sciekow z kiszonek;
6) Sciekow zawierajacych chorobotworcze drobnoustroje pochodzace z:
a) obiektow, w ktorych sg leczeni chorzy na choroby zakazne,
b) stacji krwiodawstwa,



c¢) zaktadow leczniczych dla zwierzat, w ktorych zwierzeta sg leczone stacjonarnie na
choroby zakazne,

d) laboratoriow prowadzacych badania z materiatem zakaznym pochodzacym od
zwierzat.

Donos dotyczyt sytuacji pierwszej i jak juz wskazano, nie potwierdzily si¢ twierdzenia
skarzacego. Z daleko posuni¢tej ostroznosci zweryfikowano takze, czy w jaki§ inny sposob
interesy Miasta Laskarzew nie zostaly naruszone a nawet czy to Miasto nie naruszyto
interesOw skarzacego.

Urzadzef pomiarowych na przylaczu ktérego dotyczyt donos nie zastosowano wige
nie mozna bylo ich uszkodzi¢. Scieki z w/w nieruchomosci nie mogg by¢ odprowadzane do
kanalizacji deszczowej poniewaz nie ma takiej infrastruktury w rejonie ulic przy ktorych
znajduja si¢ wskazane nieruchomosci.

Miasto Laskarzew nie posiada dokumentéw poswiadczajacych kiedy i na czyje
zlecenie zostalo wykonane przylacze kanalizacyjne do nieruchomosci skarzacego oraz do
dziatki sgsiedniej (ktore jak wynika z ich numeracji niegdy$ stanowity jedng nieruchomosé).
Na mapie zasadniczej nie uwidoczniono ani przylacza wodociggowego, ani przyltacza
kanalizacyjnego. Nie wiadomo, w ktorych miejscach nieruchomo$¢ jest potaczona z miejska

siecia wodociggowa 1 kanalizacyjng. Podobna sytuacja jest na dzialce o nr ewidencyjnym
928/2, ktora w czgsci nalezy do Pana Karola Bozka. Brak przylaczy na mapie zasadniczej
moze wynika¢ z braku powykonawczej inwentaryzacji przylaczy, ktéra powinna by¢
wykonana przez uprawnionego geodete na zlecenie inwestora. Nie swiadczy to jednak o tym,
ze przytacza zostaly wykonane w sposob nieprawidlowy. Za budowe przytacza i jego
utrzymanie odpowiada odbiorca ustug. W przypadku tego konkretnego przylacza,
odpowiedzialno$¢ Miasta konczy si¢ na granicy nieruchomosci prywatnej z nieruchomoscia
Miasta.

W takiej sytuacji stwierdzono, ze przedstawiony przez skarzacego w donosie problem
w zaden sposOb nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego ani nawet w zaden sposob nie
dotyczy sfery publicznej. Mato tego nie dotyczy rowniez relacji cywilnoprawnych mig¢dzy
Miastem Laskarzew a wlascicielami nieruchomosci prywatnych. Stwierdzi¢ nalezy, ze donos
jest prawdopodobnie poklosiem sporu sgsiedzkiego dotyczacego posadowienia rury
kanalizacyjnej na tej czy innej prywatnej nieruchomosci.

W takiej sytuacji Burmistrz Miasta Laskarzew ani jako organ administracji publicznej
ani jako organ wykonawczy gminy nie posiada kompetencji, uprawnien ani interesu
prawnego czy faktycznego do uczestniczenia czy ingerowania w sprawe.

Rada Miasta Laskarzew stwierdza, ze Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji nalezycie
zbadata skarge i przyjmuje ustalenia Komisji jako wihasne i postanowita uznaé skarge za
bezzasadna.
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