Zarzadzenie Nr OR.0050.39.2014
Burmistrza Miasta Laskarzew

z dnia 10 listopada 2014 roku.

w sprawie projektu uchwaly wieloletniej prognozy finansowej miasta na lata
2015-2024.

Na podstawie art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 ) zarzadzam, co nastepuje:

§1
Przygotowany projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta
na lata 2015-2024 stanowigcy zalacznik do niniejszego zarzadzenia wraz z
objasnieniem przedstawia sie:
1/ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie — Zespodt w Siedlcach- celem

zaopiniowania.
2/ Radzie Miasta w Laskarzewie.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Burmistrz Miasta Laskarzetv

maF Fidia Sopel-sereja



A,
P

PROJEKT
Uchwala Nr.o.oveernenes

Rady Miasta w Laskarzewie

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta na lata 2015- 2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art.228, art.230 ust.6 1 art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( Dz. U Nr 157, poz.1240 z péz.zm.) w zwigzku z
art.122 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach
publicznych ( Dz. U Nr 157, poz.1241 z péz.zm.) oraz art. art. 169 - 171 ustawy z dnia 30
czerwea 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pdzn. zm.) w zwigzku z
art.121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach

publicznych, Rada Miasta w Laskarzewie uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje sic Wieloleinig Prognoze Finansowg miasta na lata 2015- 2024 zgodnie z:
- Zatgeznikiem Nr.1 Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej,

- Zatacznikiem Nr.2 Wykaz przedsiewzie¢ WPF do Uchwaty oraz

- Zatacznikiem Nr 3.

§2

Upowaznia si¢ Burmistrza do:
1. Zaciggania zobowigzan: Strona 727
a) zwiazanych z realizacjg przedsiewzigé inwestycyjnych ujetych w Zat, Nr.2;
b) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy ujgtych w Zat. Nr.2;

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta.



§4

Traci moc uchwata Nr XXXVI11/272/2013 z 27 grudnia 2013 r. Rady Miasta w Laskarzewie
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta na lata 2014-2021

§5

Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2015 .
Przewodniczacy Rady Miasta

Michat Patyska

d

" Lidia Sopel-Sereja
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Zatacznik nr 3 do Uchwaly Nr........... Rady Miasta w Laskarzewic zdnia ...............

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA
LASKARZEW NA LATA 2015 - 2024

I. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2015-2024 co wynika z prognozy
kwoty diugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.
Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zatozeniach przyjetych przez Rade Ministrow.
Przyjmujgc zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych w zakresie
poszczegolnych zrédel dochodow 1 kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci
faktycznie wykonanej w latach 2012 -2013 oraz plan budzetu na rok 2014 wg stanu na 30 wrzesnia
2014 roku 1 przewidywane wykonanie budzetu za 2014 rok (wedhug zatgcznika Nr 1 do WPF),
Dochody 1 wydatki, przychody i rozchody na 2015 rok przyjeto w wartosciach zgodnych
z projektem uchwaly budzetowej na ten rok.
Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach ioptatach lokalnych, uchwal Rady Miasta, podjetych na
podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania sig¢ sytuacji finansowej Miasta w ostatnich latach
oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

I PROGNOZOWANE DOCHODY
Planowanie dochodéw Miasta na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychezasowych
trendéw zmian dochoddéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano sie na zrddtach.
ktére generujg najwigksze wplywy. W budzecie na 2015 rok przyjgto: podane przez Ministra
Finanséw planowane kwoty poszczegélnych czesei subwencji ogélnej oraz planowane kwoty
dochoddw z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych |, oszacowane
wplywy z udzialow w podatku od osob prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe] oraz dotacji na realizacje zadan wlasnych
I dochodow zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, ustalone na podstawie
zawartych umow 1 pism kwoty dotacji na zadania biezgce wspotinansowane ze srodkow z UE.
szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy majgtku, optat wynikajacych z ustaw,
odplatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali 1 zarzadu nieruchomosci oraz wplywow
z réznych dochoddw.

1. Dochody biezgce
W okresie objetym prognozg, wobec spowolnienia gospodarczego na swiecie 1 w Europie, trudno
wyrokowaé szczegdlnie wysokie wzrosty w dochodach biezgcych. Prognozowane dochody na 2015
rok wykazujg tendencje spadkowe, natomiast na latach nastgpnych bedg one rosty od 2,5 do 4.5%.
Analiza udziatu poszczegdlnych Zrodet dochoddéw biezacych w dochodach biezacych ogdtem w
ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajgce) na tym, ze najwickszy
wplyw na poziom tych dochoddw majg: czedé odwiatowa subwencji 0golnej, dotacje celowe, podatki
i oplaty lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od nieruchomoscl, udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i1 prawnych jak rowniez wplywy z ustug w zakresie
zaopatrywania w wodg 1 odprowadzanie $ciekow oraz od 1 lipca 2013 roku optaty za
gospodarowanie odpadami.
Subwencja ogélna
Planowang na 2015 r subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podane] przez Ministra Finansow,
pismem nr; ST3/4820/16/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. W kolejnych latach 2016 - 2024
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dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wplywy w 2014 roku i obowiazujace
przepisy, Kkiére gwarantuja utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkow z tytubu
subwenc]i o§wiatowe]j w skali kraju.

Podatki i oplaty lokalne

Bazg wyjsciowa do ustalenia wplywow z podatkow i oplat lokalnych sg wplywy z tych dochodow
w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byla zmienna, co
wynikalo ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem lub problemami z egzekucjg dochoddw.
Dochody z podatkow i optat lokalnych zdominowane sg przez np. podatek od nieruchomosci.
Do wazniejszych Zrédet dochodow z tytutu oplat nalezg wplywy z tytutu optlat za wode i scieki oraz
optaty za smieci. W 2015 roku oraz w latach kolejnych zaklada si¢ wzrost wpltywdw z tego rodzaju
zrodet o wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych prognoza
zatozono coroczny wzrost wplywow z podatkéw, bedacy pochodng planowanego corocznego
wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatdéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udziatéw we wplywach z podatkdw
prognozowa¢ w oparciu o wybrane wielkosei makroekonomiczne podawane przez Rade Ministrow,
takich jak: PKB, ceny towarow i ustug, przecigtne wynagrodzenie, dostosowujae je do sytuacji w
gminie. Wplywy z tytutu udzialu z podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto na rok 2015
w wysokosci podanej przez Ministra Finanséow, pismem z dnia nr: ST3/4820/16/2014 z dnia
13 pazdziernika 2014 r. w kwocie 2 725 848, zI. W latach nastepnych prognozuje sie¢ wzrost
dochoddéw z tego tytuhu o od 2,5 do 4,2%.

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku od osdb prawnych zostaly zaplanowane
w oparciu o przewidywane wykonanie za 2014 rok, nastepnie przeszacowane o zatozone wskazniki
inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki lokalnej.

Dotacje celowe z budZetu panstwa, dotacje z budzetéw innych JST, platnosci ze §rodkow
europejskich

Na rok 2015 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dochodéw
zwigzanych z realizacjy zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokoscei zgodnej
z informacjg Nr FCR-1.3111.23.11.2014 Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2014 r
oraz pisma nr DSD-3101-43/2014 z KBW z dnia 22 pazdziernika 2014 r. Na lata nastepne wzrost
dotacji przewiduje sie w wysokosci 2,5 do 4,2 %. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci
planowane na 2015 rok wynikajace z z ww. informacji.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2015 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem z dnia 25 paZdziernika 2013 r. Na lata nastgpne wzrost dotacji przewiduje
sie¢ w wysokoscei 2.5 do 4,2 %. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosel planowane na 2015 rok
wynikajace z pisma Wojewody Mazowieckiego. .

Dotacje celowe z UE na przedsigwzigcia finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
w art.5 ust.]l pkt 2 i 3 u.fip. Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostaly na podstawie juz
zawartych umow i zgodne sg z harmonogramem realizacji zadan ,Moja przyszio$¢”. Dochody
z tego tytutu ujgte zostaly w budzecie w wysokosciach wynikajacych z zawartych umow i dotycza
lat 2014-2015,

2. Dochody majatkowe
W ramach te] grupy dochoddw w latach 2014 — 2024,-z} zaplanowane zostaly :

— dochody ze sprzedazy majgtku

-z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje
Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce. w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
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negatywnie wptynelo na sytuacje¢ na lokalnym rynku nieruchomosci. co przedklada sie negatywnie
na wietkos¢ dochodow =z tego tytulu. Dokonano oceny posiadanego przez Gmine mienia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2015 - 2024 Gmina nadal bedzie prowadzila
dzialania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektow
ekonomicznych.

W latach 2015-2024 dochody majatkowe zaplanowano ze sprzedazy nieruchomoscei — sprzedaz
lokali mieszkalnych, dziatek oraz wyposazenia. Miasto posiada operaly szacunkowe z wycena
przewidzianych dzialek do sprzedazy poza tym przewiduje si¢ dochody ze sprzedazy majatku
ruchomego ktory jest nie przydatny ze wzgledu na jego stan techniczny.,

Prognoza wysokosci dochoddw na 2015 rok przedstawia sie nastepujaco:

Planowane dochody budzetowe ogdtem na rok 2015 wynoszg 15 527 164.-zl. z tego:

1, dochody bieigce 15 229 060,-zt, w tym:

- $rodki okreslone w art.5 ust. 1 pkt. 213 —26 060,- z;

W wierszach od 1.1.1 do 1.1.5 przedstawiono prognozowana wysoko$¢ dochoddw biezacych
z podzialem na poszczegdlne Zrodta uzyskania tych dochodéw.

2. dochody majgthowe - 298 104,- zt, w tym:

- ze sprzedazy majatku - 298 104,- z1,

II1. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostala o przewidywane wykonanie 2015 r w wysokosci planu oraz
dokonano korekty o dane wynikajace z podpisanych umdw,

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisow
obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zalozeniu okre§lonym w art, 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie moga przewyzszac¢ dochoddw
biezacych /ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne srodki/.

W zwiazku z powyzszym w latach 2015-2024 zatozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw
biezacych w celu wypracowania jak najwieksze] nadwyzki operacyinej przeznaczonej na splate
zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytoéw w latach ubiegtych.

Planowane wydatki budzetowe miasta na rok 2015 ogdtem wynoszg 14 750 622,00z, z tego:

1. wydatki bieigce - 14 750 622,00z, w tym:

- na wynagrodzenia i sktadki — 89 913 373,00z,

- zwigzane z funkcjonowaniem JST - 1478 870,00zt;

- objete limitem art.226 ust.3 ufp -26 030,00 zt;

- na obstuge diugu - 200 000,00 zi;

Ww. wartoscl w poszezeg6lnych latach wykazane sg odpowiednio w wierszach 11.1dol11.3 oraz
2.1.3 w zalaczniku nr 1 do WPF.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umoéw o prace na dzien 30.09.2014 r. Na wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen dla
nauczycieh 1 dla pracownikdéw Urzedu zaplanowano na poziomie 2014 roku z uwzglednieniem
zmian kadrowych. nagrod jubileuszowych oraz zmiang dodatkow do wynagrodzen.

Zakup towardw i uslug (gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryezna, woda i kanalizacja) na
poziomie przewidywanego wykonania za 2014 r z uwzglednieniem wzrostu cen oraz na wydatki
rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkow zaproponowanych przez jednostki
budzetowe. W kolejnych latach wydatki biezace z w/wym. tytutdéw planuje sie o wazrost
przewidziany w prognozie makroekonomicznej budzetu panstwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu miasta przyjeto na podstawie zawartych umow
z jednostkami samorzgdu ferytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza
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sektora finanséw publicznych na realizacje zadan wlasnych Miasta.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciagnietych oraz
planowanych do zaciggnigcia kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych. Dia
odsetek od zadhuzenia istniejacego jak przyjeto prognozowang stawke wynikajaca z zawartych
umow.

Brak planowanych wydatkoéw z tytulu poreczen w latach 2015-2024.

Wydatki majatkowe

Brak zaplanowanych wydatkéw majatkowych, ktére bedg wprowadzane ewentualnie w trakcie roku,
po przeanalizowaniu sytuacji finansowej i potrzeby zakoriczenia inwestycji rozpoczetych w 2014
roku. Tak wigc zmiany dotyczace wydatkow inwestycyjnych w 2015 roku zostang wprowadzone do
budzetu 2015 r. po zamknieciu 2014 roku.

iv. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

Budzet na rok 2015 jak i lata nastepne zostal zaplanowany z nadwyzkg budzetows. ktéra rokrocznie
przeznaczana bedzie na rozchody budzetu wynikajace z wezeéniej zaciggnictych zobowigzan.
Okreslone z kolumnach Rozchody budzetu Wieloletniej Prognozy Finansowej wielkosci dotyczace
Splat rat kapitalowych kredytow i pozyczek obejmujg splaty rat kapitatowych od zaciagnietych przez
Miasto Laskarzew kredytéw bankowych i pozyczek, zgodnie z obowigzujgcymi harmonogramami
splat. Planowane w poszezegdlnych latach w Wieloletniej prognozie finansowej splata, obstuga oraz
poziom diugu nie przekraczajg wskaznika maksymalnego obcigzenia z tytutu splaty diugu jednostki
samorzgdu terytorialnego ustalonego zgodnie z art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, jako $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich 3 lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace.
do dochodéw ogoétem budzetu. Przepis ten obowigzuje od poczgtku 2014 roku. Wskaznik
dopuszczalny facznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 na 2015 rok wynosi
6.59%. Wysokos¢ wskaznika na 2015 rok jak i na lata nastepne przedstawione sa w wierszach 9.1 -
9.6 w zatgczniku nr do WPF i we wszystkich latach objetych prognozg sg dopuszezalne.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Laskarzew zostala zachowana zasada wynikajaea z art.
242 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wg ktérej organ stanowiacy nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat poprzednich i wolne $rodki.

Réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi 478 438,00z — wiersz 8.1
prognozy WPF natomiast skorygowana wolnymi $rodkami wynosi 478 438,00z ~ wiersz 8.2 WPF.
Wynik budzetu (wiersz nr 3) na 2015 rok jak i lata nastgpne zamyka si¢ nadwyzkg budzetows, kidra
2015 roku wynosi 776 542,-zt. Prognoza nie przewiduje przychodéw. Rozchody budzetu w 2015 r.
z tytutu splat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek zaciagnietych w latach ubiegtych wynosza
776 542,-zY — wiersz 5-5.1 w zatgczniku nr 1 do WPF przedstawia splaty w 2015 roku i latach
nastepnych.

Kwota dlugu na koniec 2015 roku wynosi 4 024 680.80z1, wysoko$¢ dhugu w poszezegdinych
latach objetych prognozg przedstawiona jest w wierszu nr 6 zatgcznika nr 1 do WPF. Wskaznik
zadluzenia w stosunku do planowanych dochodéw na koniec 2013 roku wynosi 25,92%.

Wskaznik dopuszczalny tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art, 243 ust. 1 wynosi
5,77%. Wysokos¢ wskaznika na 2014 rok jak i na lata nast¢pne przedstawione sg w wierszach 9.1 -
94 w zalgezniku nr do WPF. Ww. wskazniki we wszystkich latach objetych prognoza sg
dopuszczalne.
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V.  WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2015 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 26 060.-zt, w tym na wydatki
biezace 26 060,-zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich zawiera zatgcznik nr 2
do uchwaty. Limit zobowigzan dla przedsigwzie¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkdw
przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2015 roku do konca okresu
realizacji zadan. Zachowujac cigglos¢ przedsiewzigé wieloletnich w zatgezniku nr 2 uwzgledniono
rowniez zadania, ktore w latach poprzednich posiadaly status przedsiewziecia wieloletniego a okres
realizacji konczy si¢ w roku 2015. W tym przypadku nie okreslono limitu zobowiazan dla tych
zadan. W ramach przedsiewzie¢ okreslonych w zalgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF na lata
2015 - 2024 wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan biezacych finansowanych ze srodkow
UE, ze srodkow wilasnych oraz srodkéw budzetu panstwa itp.

W zakresie wieloletnich przedsigwzig¢ nie dokonuje sie zmian wydatkow przeznaczonych na
realizacj¢ przedsigwzieé¢ w nastepujgcych kategoriach przedsiewzie¢ wyodrebnionych w oparciu o
zrodla finansowania poszczegdlnych zadan.

Przewodniczgcy Rady Miasta

Michat Patyska

Burmistrz Miasta Laskafzew

S
Sopel-Sereja



