Zarzadzenie Nr OR.0050.44.2020
Burmistrza Miasta Y.askarzew

z dnia 20 pazdziernika 2020 roku

w sprawie odwolania Pani Grazyny Salasiniskiej ze stanowiska dyrektora Zespolu Szkél
Nr 1 im. Szarych Szeregéw w Laskarzewie.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 29 ust. 1 pkt 2 i art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 910), po uzyskaniu opinii
Mazowieckiego Kuratora O$wiaty zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1.

Odwotuje Panig Grazyne Salasiriskg ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkoét nr 1 im. Szarych
Szeregéw w Laskarzewie z dniem 20 pazdziernika 2020 r. bez wypowiedzenia.

§ 2.
Uzasadnienie odwotania wraz z pouczeniem stanowi zatacznik do niniejszego zarzadzenia.
§ 3.

Z dniem 20 pazdziernika 2020 r. traci moc zarzadzenie nr OR.0050.37.2016 Burmistrza
Miasta Laskarzew z dnia 1 wrzesnia 2016 r w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
Zespotu Szkot Nr 1 im. Szarych Szeregow w Laskarzewie, ul. Alejowa 23.

§ 4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalgcznik do Zarzadzenia Nr OR.0050.44.2020 Burmistrza Miasta Laskarzew z dnia 20
pazdziernika 2020 roku w sprawie odwolania Pani Grazyny Salasinskiej ze stanowiska

dyrektora Zespolu Szkoél Nr 1 im. Szarych Szeregéw w Laskarzewie.

UZASADNIENIE

Pani Grazynie Safasinskiej zarzadzeniem nr OR.0050.37.2016 Burmistrza Miasta
Laskarzew z dnia 1 wrzesnia 2016 r. powierzono stanowisko Dyrektora Zespotu Szkot Nr 1

im. Szarych Szeregow w Laskarzewie, ktore to stanowisko zajmuje do chwili obecnej.

W zwiazku ze skarg jednego z rodzicow dzieci uczgszezajacych do Zespotu Szkot Nr
1 w Laskarzewie, Rada Miasta Laskarzew podjela dnia 24 czerwea 2020 r. uchwale Nr XXII/
126/2020 w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Laskarzew przeprowadzenia
kontroli dzialalnosci Zespotu Szkot Nr 1 im. Szarych Szeregéw w Laskarzewie. Komisja
Rewizyjna przeprowadzita zlecong kontrole —stwierdzajac szereg nieprawidlowosci.
Sprawozdanie z kontroli zostalo przedstawione Radzie Miasta Laskarzew na sesji Rady dnia
11 sierpnia 2020 r. Burmistrzowi Miasta Laskarzew przedlozono protokot z kontroli a

nastgpnie wystapienia pokontrolne w ktérych sformulowano konkretne wytyczne dla

Burmistrza.

Komisja Rewizyjna ustalita, ze Pani Grazyna Salasinska we wskazanych w tej
dokumentacji okresach nie uiszczala oplat za obiady spozywane w stoléwee szkolnej oraz
sprawowala niewystarczajacy nadzor nad prowadzeniem przez Wyznaczonego pracownika
dokumentacji ksiegowej zwigzanej z funkcjonowaniem stolowki szkolnej, to jest pobierania
opfat za obiady — czg$¢ dokumentacji nie byla w ogéle prowadzona, a co do czedce Komisja
miata watpliwosci co do jej rzetelnosci. Ustalono takze. ze .nierzetelna jest dokumentacja
(karty rozliczenia godzin ponadwymiarowych i zastepstw oraz dzienniki lekeyjne) dotyczaca
czasu pracy nauczycieli Zespotu Szkét Nr 1 w Laskarzewie ze szczegdlnym uwzglednieniem
Pani Dyrektor Grazyny Salasinskiej. Ustalono, 7ze wielokrotnie pani dyrektor pobrata
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych, ktorych w
rzeczywistosci nie przepracowata poniewaz nie bylo jej danego dnia w szkole. Nauczycielom,
ktorzy 6piek0waii si¢ uczniami pod nieobecnos¢ pani dyrektor polecono aby nie wpisywali
tematow do dziennika zgodnie ze stanem rzeczywistym. Tematy wpisywala pani dyrektor po

powrocie do szkoly, tak jak gdyby lekcja o danym temacie rzeczywiscie sie odbyla i zostala



przeprowadzona przez nig sama. Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialna jest Pani
Dyrektor Grazyna Safasinska jako kierownik jednostki i osoba bezposrednio czerpiaca
korzysci finansowe z tych dzialan”. Stwierdzono takze brak przejrzystej procedury
przydzielania zastgpstw doraznych, co moze prowadzi¢ do naduzyé i nieprawidtowosei.
Sytuacj¢ t¢ miala wykorzystywa¢ wlasnie Pani Dyrektor Grazyna Salasifiska realizujac
bardzo duzo godzin doraznych zastepstw w sytuacji gdy byli inni nauczyciele ktérzy mogli
zrealizowa¢ dane zastepstwa. To wszystko w sytuacji gdy Mazowiecki Kurator Oswiaty
negatywnie opiniowal realizacj¢ przez Pania Dyrektor jakichkolwiek godzin
ponadwymiarowych ponad obnizone pensum. Oczywiscie organ dostrzega réznice miedzy
godzinami ponadwymiarowymi a doraznymi zastepstwami ale uzasadnienie kuratora jest
aktualne takze w stosunku do zastepstw. Kurator stwierdzal bowiem, ze dyrektor tak duzego
zespotu szkét ma tak duzo obowigzkéw administracyjnych, ze powinien si¢ skupia¢ wlasnie
na nich a nie realizowaé dodatkowe zadania dydaktyczne. Zdarzato si¢, ze Grazyna
Salasiniska nie byla w stanie zrealizowaé przydzielonych zastepstw z uwagi na inne

obowigzki.

Po zapoznaniu si¢ z tymi ustaleniami Komisji Rewizyjnej, Burmistrz Miasta
Laskarzew dzialajac jako organ prowadzacy uznal za stosowne wszczal postgpowanie w
sprawie odwolania Pani Grazyny Salasinskiej ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szk6t Nr 1 w
Laskarzewie. Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,
organ, ktory powierzyl nauczycielowi stanowisko kierownicze w placéwee oswiatowej moze
odwola¢ nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie trwania roku szkolnego bez
wypowiedzenia w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych i po zgsiegnieciu opinii kuratora
oswiaty. Przepis ten dotyczy sytuacji wyjatkowych, nadzwyczajnych, kiedy organ odwotujgcy
ma pelne prawo oceni¢, ze dalsze kierowanie szkola, placowka lub je] wyodrebniong
organizacyjnie czescia stanowi istotne zagrozenie dla osiagniecia jej celow lub z
jakichkolwiek innych, obiektywnie waznych wzgledéw jest nie do przyjecia. Chodzi o
dzialanie lub zaniechanie o charakterze wykraczajacym poza dzialanie rutynowe czy tez
codzienne, majgce charakter niedopelnienia obowiazkéw lub naruszenia uprawnief
okreslonych prawem przez nauczyciela dyrektora szkoly, ktére powoduje destabilizacje w
realizacji funkcji (dydaktycznej, wychowawczej i o$wiatowej) szkoly i dlatego konieczne jest
natychmiastowe zaprzestanie wykonywania funkcji dyrektora, albowiem dalsze zajmowanie
stanowiska dyrektora godzi w intergs szkoly jako interes publiczny (M. Pilich, Komentarz do

art. 66 ustawy - Prawo oswiatowe, LEX; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia



14 lutego 2013 r. I OSK 1797/12). W ocenie organu prowadzacego ustalenia Komisji

Rewizyjnej mogly stanowié szczegdlnie uzasadniony przyvpadek.
Y o B

Po wszezgeiu postgpowania zawiadomiono o tym Grazyne Satasinska i pouczono o
mozliwosci sktadania wnioskow, wyjasnien, zapoznania sic z aktami sprawy. Nastepnie
Burmistrz Miasta Laskarzew zwrécit sie do Komisji Rewizyjnej z wnioskiem o udostepnienie
calosci dokumentacji z kontroli aby dokladnie zbada¢ sprawe. Dokumentacja ta zostala
niezwlocznie udostepniona, w tym nagrania z wyshuchania pracownikdw szkoly i samej Pani
Dyrektor. Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzong przez Komisje dokumentacjg stwierdzono, ze
nie ma podstaw do kwestionowania ustalefr Komisji Rewizyjnej. Do akt zalgczono miedzy
innymi takze pismo Grazyny Salasinskiej z 12 sierpnia 2020 r. Dnia 27 sierpnia 2020 r. do
Urzgdu Miasta Laskarzew wplynela ,.Odpowiedz dyrektora szkoly na wystapienie

pokontrolne z dnia 11 sierpnia 2020 r.”

Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym Organ uznal,
ze stwierdzone nieprawidtowosci powoduja destabilizacje w realizacji funkcji szkoly i dlatego
konieczne jest natychmiastowe zaprzestanie wykonywania funkeji dyrektora. Stwierdzone w
ramach kontroli dzialania/zaniechania dyrektora wyczerpywaC moga znamiona czynu
naruszajgcego dyscypling finansow publicznych, a nawet przestepstwa, co bedzie
przedmiotem dociekan wiasciwych organow na skutek zlozonych przez Rade Miasta i
Burmistrza wnioskéw i zawiadomien. Dyrektor szkoly to funkcja publiczna cieszaca sie w
spolecznosciach lokalnych duzg estyma i majaca bardzo duzy wpltyw na ksztaltowanie postaw
spofecznych, zwlaszcza wsrod dzieci i mlodziezy. F unkcja dydaktyczna, wychowawcza
szkoty realizowana jest oprécz zaje¢ lekeyjnych takze poprzez d:;\)vanie dobrego przykladu
przez nauczycieli, wychowaweéw a w szczegdlnosci dyrektora szkoly. Mlodziez ksztalttuje
swoje postawy spoleczne, systemy wartosci takze w oparciu o obserwacje postaw i zachowan
starszych 0sOb, w szczegdlnosci nauczycieli. Bez watpienia postepowanie Grazyny
Sa}asmsklej ustalone przez Komisj¢ rewizyjna jest dziataniem o charakterze wykraczajacym
poza dziatanie rutynowe czy tez codzienne. Nie cod/lenme zdarzaja si¢ sytuacje gdy dyrektor
podejmuje w pelni $wiadome dzialania w celu uzyskania dla siebie korzysci finansowych -
jak to ustalita Komisja rewizyjna. Najbardziej jaskrawe wydajyg sie by¢ dzialania zmierzajace
do pobrania nienaleznego wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe czy godziny
doraznych zastepstw.” Grazyna Salasifiska nie prowadzac osobiscie lekeji 1 wysylajac na
zastgpstwo innego nauczyciela wyraznie polecala (wykorzystujac, jak mozna sie domyslaé,

swoje stanowisko i stosunek podlegtosci innych nauczycieli) aby nie wpisywat tematu lekeji.



To ona w takiej sytuacji wpisywala tematy mimo ze lekcji nie prowadzila i pomimo tego. ze
W rzeczywistosci tych tematéw nie zrealizowano. Mozna mie¢ zatem takze watpliwosci, czy
wiasciwie realizowana byla podstawa programowa, czy i funkcja dydaktyczna szkoly nie byla
zagrozona. Trzeba rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze zastepstwa za dyrektora realizowane
przez innych nauczycieli nie byly nigdzie odnotowywane, a zatem ci nauczyciele nie
otrzymywali wynagrodzenia za wykonane zastgpstwa. Taka postawa dyrektora jest nie do
zaakceptowania. Nie bez znaczenia dla ostatecznej decyzji organu prowadzacego bylo takze i
to, ze rzeczywiscie na realizacji przez dyrektora duzej liczby godzin zastepstw doraznych
musialy cierpie¢ inne jego obowiazki. Racje ma Pani Dyrektor, ktora zauwaza, ze nie
ustalono zadnych konkretnych negatywnych konsekwencii, i ze w ten sposéb nie naruszyta

prawa ale bez watpienia realizacja duzej liczby (nawet kilkudziesieciu godzin) zastepstw

musiata negatywnie odbija¢ si¢ na innych obowigzkach Pani Dyrektor. Wskazuje na to
doswiadczenie zyciowe i zasady logiki. Mazowiecki Kurator Oswiaty zaopiniowal
negatywnie arkusz organizacyjny szkoly gdzie przewidziano dla Pani Grazyny Salasinskiej
kilka godzin ponadwymiarowych uznajac, ze to zagraza prawidlowe]j realizacji zadan
dyrektorskich a co za tym idzie, takze prawidlowemu funkcjonowaniu szkoty. Taka opinia
wyspecjalizowanego organu nie moze by¢ niezauwazona. Co istotne, z wyjasnien sktadanych
przez Grazyng Salasinska, a dotyczacych jej nieobecnosei na lekcjach i wynagrodzenia za te
godziny, stwierdzi¢ mozna, ze Pani Dyrektor w zasadzie nie kwestionuje, Ze nie powadzita
lekcji ale pobierata za to wynagrodzenie. Wskazala miedzy innymi. iz zdarzato si¢ tak, ze
bylta obecna w szkole, wykonywala obowigzki dyrektorskie a w tym czasie inny nauczyciel
byl za nig na lekcji. Trzeba w tym kontekscie zwrocié uwage jednak na fakt, ze za
wykonywanie obowigzkéw dyrektorskich Pani Dyrektor otrzymuj\é miedzy innymi dodatek
funkcyjny. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe czy godziny doraznych zastepstw
przystuguje zas za ich faktyczne przepracowanie — przeprowadzenie lekcji a nie za sama

obecnosé w tym czasie w szkole.

Zdaniem organu prowadzacego wskutek wyzej wymienionych dziataf/zaniechan
Grazyny Salasiniskiej zachodzi powazne zagrozenie interesu publicznego wyrazajacego si¢
koniecznoscig prawidtowego funkcjonowania placowki oswiatowej oraz naruszone zostaly
prawidlowe relacje pomigdzy dyrektorem szkoly, a nauczycielami i innymi pracownikami

szkoty co dodatkowo utrudnia funkcjonowanie placowki.

Czyniac zados¢ wymaganiom przepisu art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe,

Burmistrz Miasta Laskarzew zwrécit sie do Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z wnioskiem o



wydanie opinii w przedmiocie zamiaru odwolania Pani Grazyny Salasinskiej ze stanowiska
dyrektora Zespotu Szkét Nr 1 w Laskarzewie, przedkladajac takze projekt niniejszego
zarzadzenia. Dnia 22 wrzednia 2020 roku Mazowiecki Kurator O$wiaty wydal opinie
pozytywna w przedmiocie odwolania Pani Grazyny Salasinskiej ze stanowiska dyrektora
Zespotu Szkot Nr 1 im. Szarych Szeregow w Laskarzewie. Takie stanowisko kuratora owiaty
jednoznacznie przeczy opinii pelnomocnika Grazyny Satasinskiej (pismo z 21 wrze$nia 2020
r.), jakoby o odwolaniu mialo przesadza¢ tylko subiektywne przekonanie organu

prowadzacego.

Nawiagzujgc dalej do wskazanego wyzej pisma pelnomocnika Pani Grazyny
Salasinskiej wskaza¢ nalezy, ze rada gminy i funkcjonujgca w jej ramach komisja rewizyjna
jest ustawowo powolanym organem uprawnionym i zobowigzanym do kontroli
funkcjonowanie gminnych jednostek organizacyjnych. Burmistrz Miasta Laskarzew w
ramach niniejszego postepowania zapoznal sie pelnym materialem dowodowym zebranym
przez ten wyspecjalizowany organ kontrolny jakim jest Komisja Rewizyjna. Jak juz wyzej
zaznaczono, nie znaleziono jakichkolwiek podstaw do poddawania w watpliwosé rzetelnosci
1 rzeczowosci przeprowadzonej kontroli, a co za tym idzie, takze jej wynikow. Nie mamy
wige do czynienia z podejrzeniem czy domniemaniem jak sugeruje pelnomocnik Pani
Dyrektor, ale wynikami kontroli uprawnionego organu. Po przeprowadzeniu niniejszego
postepowania, gdzie Pani Grazyna Satasinska byla reprezentowana przez profesjonalnego
petnomocnika szczegdlnie dziwi dalsze wskazywanie, ze byla ona ograniczona w obronie
swych praw i dowodzeniu swych twierdzei. W niniejszym postepowaniu pelnomocnik Pani
Grazyny Salasinskiej nie sktadal Zadnych wnioskéw dowodowych. Whrew twierdzeniom
Pana Mecenasa material dowodowy nie ogranicza sie jedynie do dokumentacji wytworzonej
przez Komisj¢ Rewizyjng w ramach kontroli. Nawet jednak gdyby tak bylo. to nie jest zadne
uchybienie. Dokumentacja ta jest bowiem zdaniem organu wystarczajgca do podjecia decyzji
0 odwolaniu, a strona nie przedstawila zadnych przeciwnych wnioskéw dowodowych.

POUCZENIE

v

1. Stronie przystuguje prawo wnigsienia za posrednictwem Burmistrza Miasta Laskarzew

skargi na niniejsze zarzadzenie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w



terminie 30 dni, od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ o wydaniu aktu. Wpis od skargi
wynosi 200 zl. Skarzacy moze si¢ ubiega¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych i przyznanie

prawa pomocy.

2. Od niniejszego odwolania ze stanowiska przystuguje w terminie 21 dni od dnia doreczenia
prawo odwolania do Sadu Rejonowego w Siedlcach, Wydziat VI Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych. Odwotanie jest wolne od oplat.
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